Superintendencia de Puertos y Transporte

Replblica de Colombia TODOS POR UM

NUEVO PAIS

Bogota, 11/06/2015
Al contestar, favor citar en &l asunto, este
Mo, de Registro 20155500338251
0155500338251
Senor
Representante Legal y/o Apoderado(a)
COOPERATIVA DE TRANSPORTE EL TINTAL
CALLE 12 No. 85A - 82
BOGOTA -D.C.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la{s) resolucion{es) MNo(s) 9092 de 5/29/2015 por lals) cualies) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 89 de |a Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contenciose Administrativo. se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucidn(es) en mencion, precisando que las mismas qguedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de desting

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que |legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos. se relacionan a continuacian:

Procede recurso de reposicion ante el Supenntendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

st |y NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacian

Sl X NO

Procede recurso de queja ante al Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
sigulentes a la fecha de notificacion

o [] w[x]

Si la(s) resoluciones) en mencidn corresponden a una(s) apertura de Investigacion, procede la
presentacion de descargos. para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en Ia parte resclutiva del acto administrativa que se anexa con el
prasente aviso,

Sin olro particular

Ly
CAROLINA DURAN RODRIGUEZ

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo Lo enunciado
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REPUBLICA DE COLOMBIA |

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. DE

N TETREY TOMR) 1

Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante |a resolucidn Na.
20683 del 20 de octubre de 2010 contra la Empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor, COOPERATIVA DE TRANSPORTE EL TINTAL,
COOTRANSTINTAL NIT 830085837-3.

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE |
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales v en especial las que le confieren los articulos
41, 42 y 44 del Decreto 101 de 2000: el articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
madificados por el Decreto 2741 de 2001 | la Ley 105 de 1993, |a Ley 336 de 1996, y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Supenntendencia de
Puertos y Transporte "Supertransporte”, la funcion de inspeccionar, vigilar y controlar
la aplicacion y el cumplimiente de las normas que ngen el sistema de transito vy
transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por
el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccitn, vigilancia y control
de la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, entre otros las
personas juridicas con o sin animo de jucro, las empresas unipersonales y las
personas naturales que presten el servicio publico de transporte,

En virud de lo previsto en el numeral @ del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
medificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 Ia Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tisne entre otras, la funcion
de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, |a
investigacion de las viclaciones de las normas relativas a las funciones de los
organismos de transito, asi como de las relativas al transporte terrestre de
conformidad con la legislacian vigente y las demas que se implementen al efecto.

Conforme a lo establecido en el numeral 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
medificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras la funcion
de sancionar y aplicar las sanciones que diere lugar el desarrollo de la labor de
Inspeccién, control y vigilancia en materia de transporte terrestre automator,

El Articulo 29 de la Ley 336 de 1996 establece: "En su condicion rectora y
orientadora del sector y del sistema nacional de lransporte, le corresponde af
Gobiermao Nacional a través del Ministerio de Transporte formular ia politica y fifar los

)
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Pr fa cual co falla la Investigacion Administrativa Iniciada mediants |z resofucien Mo, 20683 dol 20 de oclubre de
2010 oontra la Empresa de senvicio publico de fransporie terreste avlomotor, CODPERATIVA DE
TRANSPORTE EL TINTAL, COOTRANSTINTAL NIT B300B5837-3

criterios a tener en cuenta para fa directa, controlada o libre fijacion de las tanfas en
cada uno de los modos de transporte.”

Que &n virud de los fallos de accion de definicién de competencias administrativas,
proferidos por la Sala Plena del Honorable Consejo de Estado, de una parte, entre |a
Superintendencia de Puertos y Transporte y la Supenntendencia de Sociedades, (C-
746 de fecha septiembre 25 de 2001), y de otra, con la Supenntendencla de
Economia Solidaria, (11001-03-15-000-2001-02 13-01 de fecha 5 de marza de
2002), se precisa la competencia de la Superintendencia de Puertos y Transporte,
en el ejercicio de las funciones de inspeccion, wigilancia y control de caracter
integral, esto es que comprende los aspectos objetivos y subjetivos sobre las
personas naturales y juridicas gue prestan el servicio publico de transporte y sus
actividades conexas. Al respecto resaltd:

" la funcién de la Supertransporfe es infegral y cualguier wregulandad juridica,
contable, econdmica o administrativa que se presente (..} ha de ser obeto de
inspeccién, vigilancia y confrol por parte de dicha Supenintendencia (..} a fin de
aseqgurar la prestacian eficiente del servicio, que puede verse afectado no sélo en sl
plano eminentemente objetivo de la prestacion misma, sino en el subjelivo, que tiene
que ver con fa persona que lo presta, su formacion, su naturaleza y caracteristicas,
su capacidad econdmica y financiera etc.”

Que al tenor de |o dispuesto en el numeral 3° del articulo 86 de la Ley 222 de 1885, 1a
Superintendencia de Puertos y Transporte esta facultada para imponer sanciones o
multas, sucesivas o no, hasta de doscientos salarios minimos legales mensuales
vigentes a guienes incumplan sus érdenes, a ley o los estatutos.

Que el numeral 18 del articulo 7 del Decreto 1016 de 2000 atribuye a la
Superintendencia de Puertos y Transporte la facultad de ‘expedir los acios
administrativas que como jefe de organismo le corresponde conforme lo establecen
las disposiciones legales, asi como los reglamentos e instrucciones intermas gue
sean necesaras para el cabal funcronamiento de la Entidad”

Que con base en la anterior disposicion y con el proposito de adelantar fa evaluacion
de la gestion financiera, la Superintendencia de Puertos y Transporte impartic
directrices y fijo los términos, requisitos y formalidades para la presentacion de la
informacion contable, financiera y estadistica de la vigencia 2008 de todos los
sujetos de vigilancia de la entidad a través de la Resolucién Mo, 8072 del 28 de abril
de 2008,

HECHOS

La Superintendencia de Puertos y Transporte expidio la Resolucion B072 del 28 de
abril de 2009 "por la cual se definen los pardmetros de la informacion financiera que
deben presenlar los entes wgilados por la Superimtendencia de Pueros y
Transporte, Supertransporte, correspondiente al periodo fiscal 20087

La mencionada Resolucidn fue publicada en la pagina Web de la entidad
www.supertransporte gov.co, y a su vez fue registrada v publicada en el Diario
Oficial de |a Republica de Colombia, edicion No. 47.340 del 05 de mayo de 2008 en
su pagina No. 3.

La Resolucion 6072 del 29 de abril de 2009 establecid en su articulo 7 un plazo para
que los entes vigilados presentaran |a informacian financiera de la vigencia 2008 “a
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Por la cual s falla la Investigacion Admmisirativa inicada medianta |a resolucidn Mo, 2D883 del 20 de octubre de
2010 contra la Empresa de servicio publico de transpore terrestre automotor, COOPERATIVA OE
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mas tardar el ultimo dia habil del mes de mayo de 200%"as decir, que el 29 de
mayo de 2009 vencid dicho término.

El Grupo de Vigilancia e Inspeccién de la Delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor cotejd  la informacién remitida a la entidad, precisando la relacion de
vigilados que no rindieron la informacion financiera o que presentaron en forma
extemporanea dicha informacién y que con ello presuntamente transgredieron las
conductas de no presentacidn yio presentacion extemporanea de la informacion
financiera.

Mediante resolucion No., 20683 del 20 de actubre de 2010, este despacho abno
investigacion administrativa en contra de /5 emgresa de servicio pablico de transporte
terrestre automolor COOPERATIVA DE TRANSPORTE EL TINTAL, COOTRANSTINTAL
NIT B30085837-3, por el presunio incumplimiento de remitir a la Superintendencia de |
Fuertos y Transporte la informacion financiera del ejerciclo fiscal del afo 2008, como lo |
dispone el Codigo de Comercio en su articylo 289, el numeral 3 del articulo 86 de la |
Ley 222 de 1995, asi como la Resolucitn 6072 del 29 de abril de 2009 emanada de
esta Supenntendencia.

FORMULACION DE CARGOS |

Presunta violacion del articulo 289 del Caodigo de Comercio, numeral 3 del articulo 86
de la Ley 222 de 1985 ¥ de los articulos 1, 7 v 10 de |a Resolucian B072 del 29 de abrl
de 2009 al reportar en forma extemporanea o no reportar la informacion  financiera
correspondiente al ejercicio econdmico del afo fiscal del 2008 |

CODIGO DE COMERCIO. "ARTICULO 289, Las sociedades somefidas & wigilancla enviardn a ia
Supenntendencia copia de los balances de fin de eericio con ef estado de s cuenta de pergidas v
ganancias y en todo caso del codado en 31 de diciembre de cada affe. elaborados confonme a fa ley
Digho balance sord “centificadn ©

LEY 222 DE 1995

NUMERAL 3 ARTICULO BE. Imponer sanciones o multas, sucesiva o no, hasta de dosciontos salenos
minimos leqgates mensuales cualquera soa of caso, a quienas incumplan sus ardenes, la lay o los
aatafitfos ©

RESOLUCION 6072 DEL 29 DE ABRIL DE 2009,

“ARTICULO 1°; Tadas fss parfsanas que de aouerdo con 185 nommas esfon SIEtas d fa wigdoncis,
mEpeceidn ¥ contml, por pare de fa Supertransporte, estin obligatas a presentar la (nformacion
financiers por cada sjemicio econdmico en las fachas y medias que se establecen en fos arlicufos |
Srgienies

ARTICULO 7 La informacidn financiara de que trata ef arficulo segundo de 13 prasente resolucitn deberd |
ser remiidn 2 mas terdar el oimo dla habl dal mes de mayo def afo en curso, |

ARTICULD 10™ Las personas que de acuerdo con las normas ostén sujelas a la wiglancia, inspeceitn wo
conir! par parfe de ia Supartmnspode, gue no remitan s infarmacidn confable, estados franciems ¥
demas documentos requertdas an ja presente Rosslucidn, dentro del plaze aslimiada v ulilizando fos
mediag y fomatas establecidos pars eflo, serdn olbyjelo de fas senciones previstas en fas rommas Iagaies
whenies."

PRUEBAS

De acuerdo con la documentacién allegada al expediente, seran valoradas como
pruebas las siguientes:

1. Memorando a través del cual |a Delegada de Transito y Transporte Terresti=
Automotor remite al Grupo de Investigacion y Control la informacién relacionada con
las empresas que no reportaron a la Entidad en el plazo sefalado, |a informacion }/
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financiera correspondiente al ejercicio econémico del afo fiscal del 2008 en
cumplimiento de la Resolucian 6072 del 29 de abril de 2008

2. La publicacién en la pagina Web de la entidad www superiransporic gon.co, de (3
Resolucion 6072 de abril de 2008 expedida por la Superintendencia de Puertos y

Transporte v copia del registro de publicacion en el Diario Oficial de la Republica de
Colombia. edicion No. 47340 del 05 de mayo de 2008 en su pagina No

Jowwawiniprenta. gov.co

3 Copia del Certificado de existencia y representacion.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En el presente asunto se estructuran los denominados principios generales de las
actuaciones administrativas necesanas, teniendo en cuenta que la Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor es competente para iniciarlas vy
resolverlas, que no reviste informalidad impeditiva para decidir, ni existen vicios que
invaliden, la decision sera lo que en derecho corresponda.

En el caso que nos ocupa, se pone de presente |a presunta iregularidad en la que
podria estar incursa la empresa investigada, empero de lo anterior, sl bien es cierto
todos aquellos documentos que emanen de una autoridad competente, tienen el
falante de pruebas que pueden ser esgrimidas dentro de una investigacion
administrativa como fuente probatoria de la misma; en el presente casg, y una vez
analizada |la documentacion obrante en el expediente, este Despacho observa que
revisada la copia del Certificado de existencia y representacion legal de la empresa
que fue sujeto de investigacion no se encontré evidencia alguna que la empresa haya
sido registrada ante la camara de comercio, de igual manera, consultada y revisada la
Pagina WEB del Ministerio de Transporte se observa gue la empresa no se
encuentra habilitada ya que la resolucion No 488 del 22 de marzo de 2005 medianta
la cual fue habilitada fue cancelada: como consecuencia final se tiene entonces que la
empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor COOPERATIVA DE |
TRANSPORTE EL TINTAL, COOTRANSTINTAL  NIT 830085837-3, no es sujeto de
inspeccion, control y vigilancia por parte de esta Superintendencia.

Es pertinente citar lo que ha senalado la Core Constitucional en la sentencia C-143/00
sobre la legalidad de los actos administrativos.

“ o5 actos administrativas. £ conlrol de legalidad. £ acto sdministralive definido como fa
manifestacion de Ja volunted de fa administracidn, tendiente a producir efsctos juridicos ya sea
creandn, modificande o exinguends derechos para Ins administrados o en conlrs de eslos
fiane como presupuestos esenciales sy sujscion al orden juridico vy el respalo por Jas
garantias v derechios de los adminislrados

Como expresicn del poder eslatal y coma garantia para Jos administrados, en al marco del
Esfada de Dergcho, se exige que el acto adminisiralivo eslé conforme no sdle a las normas de
cardcler constitucional sino con aguellas jerdrquicamente infonores @ gsia Este g5 &l principio
de legalidad, fundamento da las acluaciones soministrativas, a traves del cual se le garanhiza
a las administrados gue en gjorcicio de sus pofestades, la sdministracion acloa deptro de fos
parametros fjadas por el Constituyente y por &l legisiadar, razdn que hace abligatoro el atlo
destle su expsdicidn, pues se prasume su legalidad, Prasuncion de legalidad gue encusanira
sy confrapeso en af conlrel que sobre &l puede efeciuar fa furisdicoian Asl la confrontacion
dal acto con e ardenamients juridico, a efectos de determinar su correspondencia con aste, [
tanto por los aspeclos formales como por (oS sustanciales, la gierve, enire NEsoiros, & juer
contencioso, que como organa diverse & aguel que profirtd ! aclo, posee la competencia, la
imparclatidad y la coercién para analizar Iz conducla de fa administracidn v resolver con
afentos vinculantes sobre la misma Esta intervencin de (g junsdiccion, permite apoyar o
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Por la cual se falia fa Investigacion Administrativa iniciada mediante |3 resalucian No. 20683 del 20 da oclubre de |
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dasvirtuar la presuncidn de legalidad que sobre of soto sdministrative recae. & iravis de las
acciones concebidas para ef efecto, que permiten declarar la nulidad del acto y. cuando a elio
es procedants, ordenar ef restablecimiznio del derscho y &f resarcimiento de los dafics
Causados con sy expedician

Para el Despacho no cabe duda que la empresa aqui investigada no se en cuentra
habilitada para prestar el servicio publice de transporte terrestre automotor debido a
la cancelacion de la habilitacion por el Ministerio de Transporte. de lo anterior se
concluye que la investigada no es susceptible de |a inspeccion y vigilancia de esta
Superintendencia a la Luz de o normado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el Decreto 2741 de 2001, donde se manifiesta que son sujetos de
Inspeccion, vigilancia y control de Ia Superintendencia de Puertos ¥ Transporte
"Supertransporte”, las entidades que conforman el Sistema Nacional, establecidas en
el articulo 1° de |a ley 105 de 1983, el cual estd integrado entre ofras, por personas
juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las persenas
nalurales que presten el servicio publico de transporte '

Con lo anterior, ubserva el Despacho que la Resolucion No. 20683 del 20 de octubre
de 2010. no requiere el consenlimiento expreso y escrito del investigado, en este
| Caso concreto, y que al retirarlo del escenario juridico, no afecta los intereses del
particular y menaos aln le crea derechos, pues de persistir este acto administrativo
incurriria la administracion en una manifiesta oposicion a la Constitucion al continuar
con una investigacion contra una empresa que no esta obligada a suministrar |a
Informacion requerida mediante |a Resolucion 6072 del 29 de abril de 2009

Ahora bien, revisada |a pagina WEE del Ministerio de Transporte, se evidencia que la
empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor COOPERATIVA DE
TRANSPORTE EL TINTAL, COOTRANSTINTAL NIT 830085837-3, se observa que
la habilitacién le fue cancelada y la matricula fue cancelada, por lo anterior no estaba
obligada a presentar la informacion financiera solicitada en la mencionada resolucion,
dado que no solo |la adecuacitn tipica de la conducta es suficiente para gue la
administracion adelante un proceso sancionatorio administrativo, sino que como
requisito imprescindible se requiere ademas gue se trate de una persona juridica
objeto de vigilancia de esta Entidad y esté debidamente habilitada para prestar af
servicio de transporte en alguna de las modalidades

Observa el Despacho que el precedimiento administrativo sancionatorio goza de
unas especialisimas caracteristicas que pretenden salvaguardar los derechos e
intereses de los administrados, y por ello se hacen extensivos principios como el de
legalidad, que refiere a un contenido material de las garantias fundamentales que
deben respetarse para poder legitimamente aplicar sanciones.

De igual forma, este principio tiene como finalidad la defensa de la norma juridica
objetiva, con el fin de mantener el imperio de la legalidad y Justicia en e|
funcionamiento administrativa.

Considera el Despacho que seria impropio seguir con la investigacion, iniciada con
desconocimiento del objeto social y de la actividad comercial desarrollado por |a
investigada ya que continuar dande tramite al expediente podria generar un
desgaste injustificado para la administracion y desproporcionado para la empresa
investigada.

Con base en los planteamientos anatados, considera el Despache entonces gue es |
procedente resolver favorablemente Ia investigacion que aqul nos ocUpa vy dadas las
potestades otorgadas legalmente a esta Superintendencia, es nuestro menaster |
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Por b cual se falla la Investigacion Administraliva iniciada mediante a resaluciin No. 20683 del 20 de oclubre de
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declarar la exoreracion de responsabilidad a la empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor COOPERATIVA DE TRANSPORTE EL TINTAL,
COOTRANSTINTAL NIT 830085837-3, por el presunto incumplimiente de remitir a
la Superintendencia de Puertos y Transporte la informacion financiera del ano 2008,
como lo dispone el Cédigo de Comercio en su articulo 289, el numeral 3 del articulo

86 de la Ley 222 de 1995, asi como la Resolucion 6072 del 29 de abril de 2009
emanada de esta Superintendencia.

En mento de lo anterionmente expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR de responsabilidad a la empresa de servicio
pablico de transporte terrestre automotor COOPERATIVA DE TRANSPORTE EL
TINTAL, COOTRANSTINTAL  NIT 830085837-3, de los cargos endilgados en la
resolucion de apertura de investigacion No. 20683 del 20 de octubre de 2010, por &l
presunto incumplimiento de remitir a la Superinterdencia de Puertos y Transporte la
informacién financiera del afic 2008, como lo dispone el Codigo de Comercio en su
articulo 289, el numeral 3 del ariculo 86 de la Ley 222 de 1995, asi como la
Resolucian 6072 del 29 de abril de 2009 emanada de esta Superintendencia

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la Resolucion
por conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertcs y
Transporte al Reprasentante Legal o a guien haga sus veces de |la empresa de
servicio plblico de transporte lerrestre  automotor COOPERATIVA DE
TRANSPORTE EL TINTAL, COOTRANSTINTAL NIT 830085837-3, utilizando el
medio de comunicacién mas idéneo en razon a la inexistencia de |a empresa de
conformidad con el Cadigo Contenciose Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia de
la misma al Grupo de Investigaciones y Control de la Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor para gue obre dentro del expedients

ARTICULO CUARTO: contra la presente Resoclucion procede el Recurso de
Reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestie
Autemotor y subsidiariamente el Recurso de Apelacion ante el Supenntendente de
Puertos y Transporte, dentro de los cinco (&) dias habiles siguientes a |a notificacion
de la prasante resolucion

ARTICULO QUINTO: En firme el presente acto administrativo procédase al archivo
definitivo del expediente sin auto que lo ordene.
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COOPERATIVA DE TRANSPORTE EL TINTAL
CALLE 12 No. 854 - 82

BOGOTA-D.C

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta. me pemMito comunicarle gque |a Superintendencia de Puerios y
Transporte, expidio la(s) resolucion{es) No(s) 9092 de 29/05/2015 par lals) cualles) se
FALLA una investigacion administrativa a esa empreza.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en Ia
Calle 63 No 9A-45 de |a ciudad de Bogold, con el objeto que se surta |a carrespondiente
notificacion personal, de no ser posible, ésta se surtird por edicto de conformidad con g
articulo 45 del Cédigo Contenciosn Admirstrativa.

En los eventos en que se otorgue autorizacisn para surtir la notificacien personal se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales auloriza la notificacian,
para tal efecto an |a pagina web de ls entidad www supartranspone gov.co,  link
"Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de  autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi miemo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento ¥ acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de 2 opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
pars futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debers diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a |a Circular 16 del 18 da junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de Ia Entidad Www suDetransporte gov co en al
link “Circulares Supertransporte” ¥ remitilo a la calle 63 No. 94-45 de |3 ciudad de
Bagota.

Sin otro particular
f

CAROLINA DURAN RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones
Transcritig, FELIPE PARDO PARDO
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